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por la cual se introduéen algunas modificaciones a la Ley 38; de 1989, orginica de presupuesto

El anterior pfoyécto de ley se aprobd en la Plenaria de la honorable Camara de Representantes €12 deidiciembre de 1993

i
ARTICULO 1o. El articulo 2° de la Ley 38 de 1989, quedara asi: /

“Coberturadel estatuto: Consta de dos (2) niveles: un primer mvel que
corresponde al Presupuesto General de la Naci6n, compuesto per los
presupuestos de los establecimientos publicos del orden nacional y el

‘. Presupuesto Nacional.

El Presupuesto Nacional comprende las Ramas Legislativa y Judicial,
el Ministerio Piblico, !a Contraloria General de la Repiiblica, la Organi-
zacion Electoral, y 1a Rama Ejecutiva del nivel nacional, con excepcion
delos cstablec1m1entos publicos, las empresas industriales y comerc1ales
del Estado y las sociedades de economia mixta.

Un segundo nivel, que incluye la fijacién de metas financieras a todo
el sector piblico y la distribucién de los excedentes financieros de las
empresas industriales y comerciales del Estado, 'y de las sociedades de
economia mixta con el régimen de aquéllas, sin perjuicio de la autonomia
que la Constitucién y la ley les otorga.

A las empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades
de economia mixta conel reglmen de aquéllas, se les aphcaran las normas
que expresamente las mencione”

i ARTICULO 2o. El articulo 5°de la-Ley 38 de 1989 quedara asi:

“El plan operativo anual de inversionés sefialara los proyectos de
inversion clasificados por sectores, O6rganos y programas. Este plan
guardara; concordancia con el plan nacional de inversiones. El Departa-
mento Nacional de Planeacion preparara un informe regional y departa-

mental del presupuesto de inversion para discusion en las Comlslones
Economlcas de Senado y Camara de Representantes”.

ARTICULO 3o. El literal a) del articulo 7° de’la Ley 38 de 1989

*-quedara asf:

“a) El presupuesto de rentas contendra la estimacion de los ingresos
corrientes, las contribuciones parafiscales, los recursos de capital y los
ingresos de los establecimientos publicos”. Esta clasificacion modifica
las demés establecidas parael Presupuesto General de laNacién enla Ley
38 de 1989.

ARTICULO 4o. El articulo 8° de la Ley 38 de 1989, quedara asi:

“Los principios del sistema presupuestal son: la planificacion, la
anualidad, la universalidad, la unidad de caja, la programacion integral,
la especializacion, inembargabilidad, la coherencia macroeconémicay la
homedstasis”. _

ARTICULO 5o. El articulo 9° de la 'Ley 38 de 1989, quedari asi:

“Planificacion: El Presupuesto General de la Naci6n debers guardar'
concordancia con los contenidos del Plan Nacional de€ Desarrollo, del

Plan Nacional de Inversiones, del Plan Financiero y del Plan Operativo
Anual de Inversiones”.

ARTICULO 6o0. El articulo 16 de la Ley 38 de 1989, quedara asi:

“Inembargabilidad: Son inembargables las rentas incorporadas en el
Presupuesto General de 1a Nacidn, asi como los bienes y derechos de los
o6rganos que lo conforman.
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No obstante la anterior inembargabilidad, los funcionarios compe-
tentes deberan adoptar las medidas conducentes al pago de las sentencias
en contra de los organismos y entidades respectivos, dentro de los plazos
establecidos para ello, y respetaran en su integridad los derechos recono-
cidos a terceros en estas sentencias. '

‘Se incluyen en esta prohibicion las cesiones y participaciones de que
trata el capitulo 4° del titulo XII de la Constitucion Politica.

Los funcionarios judiciales se abstendran de decretar ordenes de
embargo cuando no se ajusten a lo dispuesto en el presente artlculo )
pena de mala conducta”, :

ARTICULO 7o. Un articulo nuevo, que quedara asi: -

“Coherencia Macroecondémica. El presupuesto debe ser compatible
con las metas macroecondmicas fijadas por el Gobierno en coordinacion
con la Junta Directiva del Banco dela Repiblica”.

ARTICULO 8o. Un articulo nuevo, que quedara asi:

“Homeostasis presupuestal. El crecimiento real del presupuesto de
rentas incluida la totalidad de los créditos adicionales de cualquier

naturaleza, deberdn guardar congruencia con el crecimiento de la econo-

mia, de tal manera que no genere desequilibrio macroeconémico”.
ARTICULO 9o. Un articulo nuevo, que quedara asf:

“La Direccién General del Presupuesto Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico podra autorizar la asuncion de obligaciones,
que afecten presupuestos de vigencias futuras, cuando su ejecucion se
inicie con presupuesto de la vigenciaen curso y el objeto del compromiso
se lleve a cabo en cada una de ellas. Cuando se trate de proyectos de

inversién deberé obtenerse el concepto previo del Departamento Nacio- -

nal de Planeacion.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, Direccién General de
Presupuesto Nacional, incluird en los proyectos de presupuesto las

asignaciones necesarias para darle cumplimiento a lo dispuesto en este

articulo.

Las entidades territoriales podran adquirir esta clase de cdmpromisos
con la autorizacion previa del Consejo de Gobierno o quien haga sus
veces, siempre que estén consignados en el Plan de Desarrollo respectivo
y que sumados todos los compromisos que se pretendan adquirir por esta
modalidad, no excedan su capacidad de endeudamiento”.

Esta disposicion se-aplicara a las empresas industriales y comerciales
del Estado y sociedades de economia mixta con el régimen de aquéllas.
El Gobierno reglamentaré la materia.

ARTICULO 10. El articulo 17 de 1a Ley 38 de 1989 quedara asi:

“El sistema presupuestal sera coordinado por el Consejo Superior de
Politica Fiscal, Confis, que para tal efecto es el organismo de direccion,
coordinacion y seguimiento dependiente del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

Son funciones de este Consejo:

1o. Dar concepto previo y favorable sobre todas las decisiones admi-
" nistrativas que impliquen un cambio o variacién en los ingresos y gastos
piblicos del orden nacional, asi como en el financiamiento .del sector
publico.

20. Aprobar, modificar y evaluar el plan financiero del sector piblico,
previa su presentacion al Conpes y ordenar las medidas para su estricto
cumplimiento.

30. Analizar y conceptuar sobre las implicaciones fiscales del Plan
Operativo Anual de Inversiones previa su presentacion al Conpes.

40. Determinar las metas financieras para la elaboracién del Programa
Anual Mensualizado de Caja del Sector Publico.

50. Aprobar y modificar, mediante resoluci(’)n, los presupuestos de -

ingresos y gastos de las empresas industriales y comerciales del Estado y

" las sociedades de economia mixta con el régimen de aquéllas dedicadas

a actividades no{inancieras, previa consulta con el ministerio respectivo.

60. Las demés que establezca la ley organica del presupuesto, sus
reglamentos o las leyes anuales de presupuesto. El Gobierno Nacional
reglamentara los aspectos necesarios para desarrollar estas funciones ylo
relacionado con su funcionamiento. En todo caso, estas funciones podran
ser delegadas. La Direccion General del Presupuesto Nacional ejercera

Jlas funciones de Secretaria Ejecutiva de este Consejo”.

ARTICULO 11. El articulo 18 de 1a Ley 38 de 1989, quedara asi:

“Composicion del Consejo Superior de Politica Fiscal. El Confis,
estara integrado por el Ministro de Hacienda y Crédito Piblico, quien lo
presidird; dos ministros designados por el Presidente de la Repiblica; el
Director del Departamento Nacional de Planeacién, y el Secretario
Econdmico de la Presidencia de la Repiblica.

Este Consejo contara con dos asesores de tiempo completo, designa-

dos por el Presidente de la Repiblica, quien podra delegar dicha funcién
en el Ministro de Hacienda y Crédito Piblico, ante quien responderan.
Estos asesores dependen directamente del Confis y ser4n los encargados
de preparar y presentar los documentos para estudio del Consejo”..

ARTICULO 12. Un articulo nuevo, que quedara asi:

“Son contribuciones parafiscales aquellos recursos piblicos creados
por ley, originados en pagos obligatorios conel finderecuperar los costos’

de los servicios que se presten o de mantener la participacion de los
benef1c1os que se proporcionen.

Estas contribuciones se establecerdn para el cumplimiento-de funcio-
nes del Estado o para desarrollar actividades de interés general.

El manejo y ejecucion de estos recursos se haré por los 6rganos del
Estado o por los partlculares de acuerdo con la ley que crea estas

“contribuciones.

Los dinercs recaudados en virtud de la parafiscalidad, se deberan
destinar, exclusivamente, al objeto para el cual se constituye, lo mismo
que los rendimientos que €stos generen y el excedente financiero que

. resulte, al cierre del ejercicio contable, en la parte correspondiente a estos

ingresos.

Se incorporardn al Presupuesto General de la Nacion las contribu-
ciones parafiscales que ejecuten los rganos que forman parte del Presu-
puesto General de la Nacion”.

ARTICULO 13. El articulo 21 de l1a Ley 38 de 1989 quedara asi:

“Los recursos de capital comprenderan: Los recursos del balance, los
recursos del crédito interno y externo con vencimiento mayor a un aiode
acuerdo con los cupos autorizados por el Congreso de la Repiiblica, los
rendimientos financieros, el diferencial cambiario originado por la

monetizacion delos desembolsos del crédito externo y de las inversiones -

en moneda extranjera, las donaciones, el excedente financiero de los
establecimientos piblicos del ordennacional, y de las empresas industria-
les y comerciales del Estado del orden nacional y de las sociedades de

~ economiamixtacon el régimen de aquéllas, sin perjuicio de la autonomia

que la Constitucién y la ley les otorga, y las utilidades del Banco de la
Repiiblica, clescontadas las reservas de estabilizacion cambiaria y mone-
taria”.

ARTICULO 14. El literal b) del artlculo 22 de la Ley 38 de 1989,
quedara asi:
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“b) Recursos de capital: Todos los recursos del crédito externo e
interno con vencimiento mayor de un afo, los recursos del balance, el
diferencial cambiario, ios rendimientos por opcraciones financieras y las
donaciones”.

ARTICULO 15. Un articulo nuevo que quedara asf:

“Cuando por circunstancias exiraordinarias la Nacion perciba rentas
que puedan causar un desequilibrio macroeconémico, el GobiernoNacio-

“nal podra apropiar aquéllas que garanticen la normal evolucion de la

economia y utilizar Jos excedentes para constituir y capitalizar un fondo
de recursos del superavit de la Nacion.

El capital del Fondo y sus rendimientos se invertirdn en activos
externos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, o de tal forma
que no afecten la base monetaria; podrén estar representados en titulos de

mercado, o de deuda publica externa colombiana adquiridos en el-

mercado secundario y en inversiones de portafolio de primera categoria
en el exterior.

El Gobierno podré transferir los recursos del fondo al Presupuesto
General de la Nacion de tal manera que €ste se agote al ritmo de absorcion
de la economia, en un periodo que no podra ser inferior a quince afos
desde -+ momento que se utilicen por primera vez estos recursos. Esta
transferencia se incorporara como ingresos corrientes dela Nacion”.

PARAGRAFO. Los gastos financiados con base en estas rentas
deberédn presentarse por parte del Gobierno a aprobacion del Congreso.

ARTICULO 16. El articulo 23 de la Ley 38 de 1989, quedaré asi y
modificard las correspondienies enumeraciones que haya en la Ley
Organica del Presupuesto:

“El Presupuesto de Gastos se compondra de los gastos de funciona-
miento, del servicio de la deuda piblica y de los gastos de inversion.

Cada uno de estos gastos se presentard clasificado en diferentes

. secciones que correspondera a: La Rama Judicial, la Rama Legislativa, la

Fiscalia General de la Nacién, la Procuraduria General de la Nacion, la
Defensoria del Pueblo, la Contraloria General de la Repiblica, la

‘Registraduria General del Estado Civil que incluye el Consejo Nacional

Electoral, una por cada Ministerio, Departamento Administrativo y
establecimientos piblicos (1) una para la Policia Nacional y una (1) para
el Servicio de la Deuda Piblica.

El presupuesto de inversion comprendera los proyectos indicados en
el Plan Operativo Anual de Inversién, clasificado segiin lo determine el
Gobierno Nacional”.

En los presupuestos de gastos de funcionamiento e inversién no se
podra incluir gastos con destino al servicio de la deuda”.

ARTICULO 17. Un articulo nuevo, que quedara asf:

“Se entiende por gasto piblico social aquél cuyo objetivo es, atender
las funciones del Estado, -tanto en funcionamiento como en inversion
consagradas en los articulos 13, 25, 42,43, 44, 45, 46,47, 48,49, 50, 51,
52, 54, 61, 64, 67, 68, 69, 70, 79, 366 y 368 de la Constitucion Politica;

asi como los demas gastos tendientes a mejorar-el bienestar general y la

calidad de vida de la poblacion.

Estos gastos incluyen el Situado Fiscal y 1a parte que paraestos mismos
fines destinen los municipios con los recursos provenientes de la partici-
pacion en los ingresos corrientes de la Nacion.

La ley de apropiaciones identificard en un anexo las partidas destina-
das al gasto publico social incluidas en el Presupuesto General de la

® Nacién.

ARTICULO 18. Un articulo nuevo, que quedara asi:

“Los gastos autorizados por leyes preexistentes a la presentacion del
proyecto anual del Presupuesto General de la Nacidn, seran incorporados
a éste, de acuerdo con la disponibilidad de recursos, y las prioridades del
Gobierno, si corresponden a funciones de 6rganos del nivel nacional y
guardan concordancia con el Plan Nacional de Inversiones.

Los proyectos de ley mediante los cuales se decreten gastos solo
podran ser presentados, dictados o reformados por iniciativa del Gobierno
a través del Ministro de Hacienda y Crédito Publico y del ministro del
ramo, en forma conjunta”.

ARTICULO 19. El articulo 25 de la Ley 38 de 1989 se adicionara con
un inciso que quedara asi:

“En el presupuesto deberan incluirse, cuando sea del caso, las asigna-
ciones necesarias para atender el déficit o las pérdidas del Banco de la
Repiiblica. El pago podra hacerse con titulos emitidos por el Gobierno, en
condiciones de mercado, previa autorizacion de la Junta Directiva del
Banco de la Repiblica.

ARTICULO 20. El articulo 27 de la Ley 38 de 1989, quedar4 asi:

“Corresponde al Gobierno preparar anualmente el proyecto de Presu-
puesto General de la Nacion con base en los anteproyectos que le
presenten los organos que conforman este presupuesto. El Gobierno
tendrd en cuenta la disponibilidad de recursos y los principios
presupuestales para la determinacion de los gastos que se pretenden
incluir en el proyecto de presupuesto”.

ARTICULO 21. Un articulo nuevo QUe quedard asi:

“El Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, Direccion General del Presupuesto Nacional, elabora-
radn conjuntamente para su presentacion al Conpes la distribucion de los
excedentes financieros de los establecimientos piblicos del orden nacio-
nal y de las empresas industriales y comerciales del Estado y sociedades
de economia mixta con el régimen de aquéllas.

El Gobierno hara los ajustes presupuestales necesarios para darle
cumplimiento a la distribuci6n de los recursos a que se refiere el inciso
anterior. También los hara una vez determinado el excedente financiero
de la Nacion”. '

ARTICULO 22. El articulo 30 de la Ley 38 de 1989, quedara asi:

“Con base en la meta de inversion para el sector piiblico establecida en
el Plan Financiero, el Departamento Nacional de Planeacién en coordina-
cion con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, elaboraran el Plan
Operativo Anual de Inversiones. Este Plan, una vez aprobado por el
Conpes, serd remitido a la Direccion General del Presupuesto Nacional
para su inclusién en el proyecto general de la Nacion. Los ajustes al
Proyecto se hardn en conjunto entre el Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico y el Departamento Nacional de Planeacién”.

ARTICULO 23. Un articulo nuevo que quedari asi:

“Si los ingresos legalmente autorizados no fueren suficientes para
atender los gastos proyectados, el Gobierno, por conducto del Ministerio
de Hacienda, mediante un proyectode ley propondra los mecanismos para
la obtencién de nuevos recursos que financien el monto de los gastos
contemplados.

En dicho proyecto se haran los ajustes al proyecto de presupuesto de
rentas hasta por el monto de los gastos desfinanciados”.

ARTICULO 24. El articulo 42 de la Ley 38 de 1989, ciuedaré asi:

“Una vez cerrado el primer debate, se designaran los ponentes para su
revisién e informe en segundo debate, tanto en la Cdmara como en el
Senado. El segundo debate podra hacerse en sesiones plenarias simulta-

»
neas”.
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ARTICULO 25. El articulo 43 de la Ley 38 de 1989, quedara asi:

“Siel Congreso no expldlere el Presupuesto General dela Nacionantes
de la media noche‘del 20 de octubre del afio respectivo, regiré el proyecto
-presentado por el Goblemo incluyendo las modificaciones que hayan
sido aprobadas en el primer debate”. . 3 -
ARTICULO 26. Un articulo nuevo que quedara asi:

“Si el presupuesto fuere aprobado sin que se hubiere expedido el
proyecto de ley sobre los recursos adicionales a que se refiere el articulo
347 de la Constitucién Politica, el Gobierno suspendera mediante decre-
to, las apropiaciones que no cuenten con fmancmcmn hasta tanto se

produzca una decision final del Congreso”.
{

ARTICULO 27.El artlcu]o 54 de la Ley 38 de 1989, quedara a51

“Corresponde al Goblemo dlctar el decreto de llqu1dac1on del Presu-
puesto General de la Nacmn

En la preparacion de este decreto ¢l Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico -Direccion General del Presupuestal Nacional- observara las
siguientes pautas: “

! 1. Tomara como base el proyecto de presupuesto presentado por el
Gobierno a la consideracion del Congreso.

2. Insertara todas las modificaciones que se le hayan hecho en el
Congreso. , : . |

3. Este decreto se acompafara, con un anexo que tendra el dctalle del
gasto para el afio fiscal respectlvo

ARTICULO 28. El articulo 55 de la Ley 38 de 1989, quedara asi:

“La ejecucion de los gastos del Presupuesto General de la Nacion, se
har4 a través del programa anual de caja. Este es el instrumento mediante
el cual se define el monto de los fondos disponibles mensualmente, en el
sistema de cuenta tnica nacional, para los 6rganos, financiados con

recursos de la Nacion, y el monto maximo mensual de pagos de los .

establecimientos publicos del orden nacional en lo que se refiere a sus
propios ingresos.

El programa anual de cajaestaraclasificadoenlaforma qué establezca
el Gobierno y serd elaborado por los diferentes 6rganos que conforman el

Presupuesto General de la Nacion, con la asesoria de la Direccion General *

del Presupuesto Nacional y teniendo en cuenta las metas financieras

establecidas por el Confis. Para iniciar su ejecucion este programa debe

ser recibido por la Direccién General del Presupuesto Nacional.

Las modificaciones al programa anual de caja, que varien la
mensualizacionencada 6rgano, seran aprobadasporla D1reccxon General
del Presupuesto Nacional.

El Consejo Superior de Politica Fiscal, Conﬁs, pqdré reducir, suspen-
der o redistribuir el programa anual de caja o proponer al Gobierno la

reducciéon de apropiaciones, cuando se compruebe una inadecuada .
programacion o ejecucion del mismo, o cuando el comportamiento de |

“ingresos-o-las-eondiciones-macroecondmicas. asl lo.exijan. El Gobierno

“El Confis autorizara la celebracion de contratos, compromisos u

R

obligaciones, con cargo a los recursos del crédito autorizados, mientras se -

perfeccionan los respectivos empréstitos”. ; z
'ARTICULO 30. El articulo 63 de la Ley 38 de 1989, quedara asi:

“En cualquier mes.del ano fiscal, €] Gobierno Nacional, previo
concepto del Consejo de Ministros, podra reducir o aplazar total o
parcialmente, las apropiaciones presupuestales, en caso de ocurrir uno de
los siguientes eventos: que el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico
estimare que los recaudos del afio puedan ser inferiores al total de los
gastos y obligaciones contraidas que deban pagarse con cargo a tales
recursos; o que no fueren aprobados los nuevos recursos por el Congreso
o que los aprobados fueren insuficientes para atender los gastos a que se

refiere el articulc 347 de la Constitucién Politica; o que no se perfeccionen |

los recursos del crédito autorizados; o que la coherencia macroeconomica
asi lo exija. En tales casos el Gobierno podra prohibir o someter a

condiciones especiales la‘asuncion de nuevos compromlsos y obligacio-

nes. ' : ' v
ARTICULO 31. El artlculo 68 de la Ley 38 de 1989, quedara asi:

“La dlspombllldad de los ingresos de la Nacmn parg abrir los chd tos
adicionales al presupuesto seré certificada por el Contador Generai. Enel
caso de los ingresos de los establecimientos publicos la disponibilidad
sera certificada por el Jefe de Presupuesto o quien haga sus veces.

La disponibilidad de las apropiaciones para efectuar los traslados
presupuestales sera certificada por el Jefe de Presupuesto del o6rgano
respectlvo Lo

ARTICULO 32. El articulo 69 de la Ley 38 de 1989, quedara asi:

“Los créditos adicionales y traslados al Presupuesto General de la
Nacién destinados a atender gastos ocasionados por los estados de
excepcion, serén efectuados por el Gobierno en los términos que €ste
sefiale. La fuente de gasto publico sera el decreto que declare el Estadode
Excepci6n respectivo”. - . 1

ARTICULO 33. Un articulo nuevo, que quedara asi:

“Las funciones piblicas a que se refieren, entre otros, los articulos 13,
25,42, 43,44,45,46,47,48,49,50,51,52,54,61,64, 67,68, 69, 70, 79,
366y 368 de la Constitucion Politica, podran realizarse directamente por
los organismos y entldades del Estado 0 a través de contratos por
orgamzacmnes 0 personas no gubcrnamcntalcs

ARTICULO 34. El articulo 72 de la Ley 38 de 1989 quedara asi:

“Las apropiaciones incluidas en el Presupuesto General de 1a Nacion,
son autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser
comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva. Después del 31 de
diciembre de cada afio las autorizaciones expiran y en consecuencia no
podran adicionarse, ni transferirse, ni contracreditarse, ni comprometer-
se. b ! e

El programa anual mensualizado de caja PAC, es la autorizacion
maéxima para efectuar pagos, en desarrollo de los compromisos adquiri-
dos durante la vigencia fiscal. Finalizado el ano el —PAC— de la

reglamentard la materia.

Las apropiaciones suspendldas mclu1das las que se financien con los

recursos adicionales a que hace referencia el articulo 347 de 1a Constitu-

~ cién Politica o aquéllas financiadas con recursos del crédito no perfeccio-

" nados, s6lo se incluiran en el programa anual de caja cuando cese en sus

efectos la suspension o lo autorice el Confis mientras se perfeccionenlos
contratos de empréstito”.

ARTICULO 29. Un articulo nuevo que quedaré ast:

'
i

vigencia expua

_Para atender el pago de obliga;’:iones que ai31 de diciembre de cada
vigencia fiscal estén legalmente contraidas, debidamente petfeccionadas
y quedesarrollenel objeto de las apropfaciones presupuestales, se podran
constituir por partede los 6rganos que conformen el Presupuesto General
delaNacion, lasreservas presupuestales que ferieceran el 31 de diciembre
del afio en que se constituyan. Esta constitucion de reservas se realizara,
por parte de cada Organo, a partir del momento en que comience la
vigencia fiscal en que se debe efectuar el pago.

'
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~ Asi mismo se podran constituir reservas temporales para a!mparar los
compromisos que se deriven de la apertura de licitaciones o concursos de
méritos, ;siempre y cuando estén debidamente adjudicados antes de
terminar la vigencia fiscal respec'tiva;. Estas reservas duraran hasta el 31
de marzo, periodo.en el cual debe perfeccionarse el contrato que cumpla
con el objeto de la apropiacion presupuestal, para ser constituida como
' reserva definitiva, la cual tendrd plazo de ejecucién hasta el 31 de
diciembredelrespectivo ano. En casocontrario, fenecera autométicamente
al finalizar dicho trimestre y se tendran que efectuar 10s ajustes en el PAC
de reservas”.

ARTICULO 35. El articulo 73 de la Ley 38 de 1989, quedar4 asi:
| .

“Para efectos de pagar las reservas presupuestales, cada 6rgano
proyectard un PAC de reservas que podra ejecutar una vez recibido por la

Direccién General del Presupuesto Nacional. Si este PAC excede, en |

gastos de funcionamiento e inversion, tomados separadamente a una
cuarta parte del presupuesto de gastos del afio en que se constituye la
reserva, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en coordinacién con
el Departamento Nacional de Planeacion, podréa suspender partidas del
presupuesto del afio en curso con el fin de darle prioridad a la ejecucion
de lareserva.

Las reservas presupuestales asi constituidas serdn enviadas a la
Contraloria General de la Repiiblica, para el control postcrio‘r con el fin
de verificar la legalidad de los compromisos, su afectacion presupuestal

| ¥ sus pagos, si los hubiere. Una relacion de dichas reservas, sera enviada
- alaDireccion General del Presupuesto Nacional, para que éstarealice los
ajustes en el respectivo PAC”

ARTICULO 36. El articulo 77 de la Ley 38 de 1989, quedar4 asi:

“El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Direccion General del
Presupuesto Nacional, para realizar la programacion y la ejecucion
presupuestal, efectuara el seguimiento financiero del Presupuesto Gene-
ral de la Nacion, del Presupuesto de las empresas industriales y comercia-
les del Estado y de las sociedades de economia mixta con régimen de
empresa industrial y comercial del Estado dedicadas a actividades no
financieras y del presupuesto de las Entidades Territoriales en relacion
con ¢l situado fiscal y la participacion de los municipios en los ingresos
corrientes de la Nacién. '

El Departamento Nacional de Planeacion evaluar la gestion y reali-
zara el seguimiento financiero de los proyectos de inversion piblica”.

ARTICULO 37. Un articulo nuevo, que quedaré asi:

“Los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion,
las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y las Sociedades de
Economia Mixta con régimen de Empresa Industrial y Comercial del
Estado dedicadas a actividades no financieras; las entidades territoriales
en relacién con el situado fiscal y Ia participacion de los municipios en los
ingresos corrientes de la Nacion, enviaran al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico. :

—Direccién General de Presupuesto Nacional, la informacion que
estos le soliciten para el seguimiento presupuestal y para el centro de
informacion presupuestal. El Departamento Nacional de Planeacion
podra solicitar directamente la informacion financiera necesaria para
evaluar la inversion piblica y para realizar el control de resultados.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, Direccion General del
Presupuesto Nacional, sera el centro de informacion presupuestal en el
cual se consolidara lo pertinente a la programacion, ejecucion y segui-
miento del Presupuesto General de la Nacion, de las Empresas Industria-
les y Comerciales del Estado y de las Sociedades de Economia Mixta con

_# régimen de Empresa Industrial y Comercial del Estado dedicadas a

actividades no financieras; y de las entidades territoriales en relacién con
el situado fiscal y la participacion de los municipios en los ingresos

corrientes de la Nacion. Esta Direccion disefnara los métodos y procedi-
mientos de informacion y,de sistematizacion necesarios para ello”.

ARTICULO 38. Un articulo nuevo, que quedara asi:

“El Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico - Direccién General del
Presupuesto Nacional, podra suspender o limitar el programa anual de
caja de los 6rganos que conforman el Presupuesto General de la Nacion,
y ordenar la suspension de la cofinanciacién y sus desembolsos, para las
entidades territoriales, cuando unos u otros incumplan con el suministro

de los informes y demas datos requeridos para el seguimiento presupuestal’

y para el centro de informacion presupuestal.

Igualmente, el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico - Direccion
General del Presupuesto Nacional; podrd efectuar las visitas que conside-
re necesarias para determinar o verificar los mecanismos de programa-
cion y ejecucion presupuestales que emplee cada 6rgano y establecer sus
reales necesidades presupuestales”. |

ARTICULO 39. Un articulo nuevo, que quedaré asi:

“A las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y a las
Sociedades de Economia Mixta con régimen de Empresa Industrial y
Comercial del Estado, dedicadas a actividades no financieras, le son
aplicables los principios presupuestales contenidos en la Ley Organica
del Presupuesto con excepcion del de inembargabilidad. '

Le corresponde al Gobierno establecer las directrices y controles que
estos 6rganos deben cumplir en la elaboracién, conformacién y ejecucién
de los presupuestos, asi como de la inversion de sus excedentes.

ElMinistro de Hacienda establecera las directrices y controles que las
Empresas Industriales y Comierciales del Estado y las Sociedades de
Economia Mixta dedicadas a actividades financieras deben cumplir en la
elaboracidn, aprobacion, conformacion y ejecucion de sus presupuestos,
esta funcion podra ser delegada en el Superintendente Bancario”.

ARTICULO 40. El articulo 81 de la Ley 38 quedara asi:

“La Direccion del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico en el manejo de la Cuenta Unica Nacional podra direc-
tamente o a través de intermediarios especializados autorizados, hacer las
siguientes operaciones financieras en coordinacién con la Direccion
General de Crédito Publico del Ministerio de Hacienda:

a) Operaciones en el exterior sobre: Titulos valores de deuda publica
emitidos por la Nacidn, asi como titulos valores emitidos por otros
Gobiernosotesorerias, entidades bancarias y entidades financieras, de las
clases y seguridades que autorice el Gobierno;

b) Operaciones en el pais sobre titulos valores emitidos por el Banco
de la Republica y las instituciones financieras sometidas al control y
vigilancia de la Superintendencia Bancaria y otros titulos que autorice el
Gobierno, las cuales, deberan hacerse a corto plazo‘y manteniendo una
estricta politica de no concentracion y de diversificacion de riesgos;

c) Celebrar operaciones de crédito de tesoreria, y emitir y colocar en
el pais o en el exterior titulos valores de deuda piblica interna, en las
condiciones que establezca el Gobierno Nacional,

d) Liquidar anticipadamente sus inversiones, y vender y endosar los
activos-financieros que configuran su portafolio de inversiones en los
mercados primario y secundario;

€) Aceptér el endoso a su favor de titulos valores de deuda piiblica de
la Nacion para el pago de obligaciones de los 6rganos publicos con el
Tesoro de la Nacion, con excepcion de las de origen tributario;

f) Las demas que establezca el Gobierno.
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El Gobierno podra constituir un fondo para la redencion anticipada de

los titulos valores de deuda piiblica y si lo considera necesario contratar:

su administracion.

En todos los casos las inversiones financieras deberén efectuarse bajo
los criterios de rentabilidad, solidez y seguridad, y en condiciones de
mercado”. '

ARTICULQ 41. Un articulo nuevo, que quedara asi:

“El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico tendra capacidad para
celebrar los contratos que se requieran en el desarrollo de lo dispuesto en
el presente Titulo, los cuales s6lo requeriran para su celebracion, validez
y perfeccionamiento, de la firma de las partes y de su publicacion en el
“Diario Oficial”, requisito que se entiende cumplido con la orden de
publicacion impartida por el Tesorero General de la Repiblica. En todo
caso las operaciones de compra, venta y negociacién.de titulos que realice
directamente el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se sujetaran a
las normas del derecho privado”.

ARTICULO 42. Un articulo nuevo, que quedara asi:

“El Gobierno Nacional queda autorizado para hacer sustitucion en el
portafolio de deuda piblica siempre y cuando se mejoren los plazos,
intereses u otras condiciones de la misma. Estas operaciones solo requie-
ren autorizacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, no
afectarén el cupo de endeudamiento, no tendrén efectos presupuestales y
no afectara la deuda neta de la Nacién al finalizar la vigencia”.

ARTICULO 43. Un articulo nuevo, que quedara asi;

“La Direccién-del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, elaborara mensualmente un estado de resultados de sus
operaciones financieras, conel cual se haran las afectaciones presupuestales
correspondientes.

Pertenecen a la Nacion los rendimientos obtenidos por el sistema de
cuenta tinica nacional, asi como los de los 6rganos piiblicos o privados con
los recursos de la Nacion con excepcion de los que obtengan los 6rganos
de prevision social”.

ARTICULO 44. Un articulo nuevo, que quedara asi:

“Los establecimientos publicos del orden nacional invertiran sus
excedentes de liquidez en titulos emitidos por la Direccion del Tesoro
Nacional del Ministerio de Hacienda en las condiciones del mercado, oen
inversiones autorizadas por €sta.

El Ministro de Hacienda y Crédito Piblico establecera las condiciones
y requisitos que deberén .tener en cuenta los establecimientos publicos
nacionales para obtener los créditos de Tesoreria”.

ARTICULO 45, El articulo 86 de la Ley 38 de 1989 quedara asf:

“Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones
presupuestales deberan contar con certificados de disponibilidad previos
que garanticen la existencia de apropiacion suficiente para atender estos
gastos.

Igualmente, estos compromisos deberdn contar con registro presu-
puestal para que los recursos con €l financiados no sean desviados a
ningun otro fin. En este registro se debera indicar claramente el valor y el
plazo de las prestaciones a las que haya lugar. Esta operacion es un
requisito de perfeccionamiento de estos actos administrativos.

En consecuencia, ninguna autoridad podrd contraer obligaciones
sobre apropiaciones inexistentes, o en exceso del saldo disponible, o sin
la autorizacion previa del Confis o por quien éste delegue, para compro-

meter vigencias futuras y la adquisicién de compromisos con cargo a los
recursos del crédito autorizados.

Para las modificaciones a las plantas de personal de los 6rganos que
conforman el Presupuesto General de la Nacidn, que impliquen incre-
mento en los costos actuales, ser requisitoesencial y previo la obtencién
de un certificado de viabilidad presupuestal, expedido por la Direccién
General del Presupuesto Nacional en que se garantice la posibilidad de
atender estas modificaciones. '

Cualquier compromiso que se adquiera con violacion de estos precep-
tos creara responsabilidad personal y pecuniaria a cargo de quien asuma
estas obligaciones”. ‘

ARTICULO 46. El articulo 88 de la Ley 38 de 1989 quedara asi:

“Los Jefes de los 6rganos que conforman el Presupuesto General de la
Nacién asignaran en sus anteproyectos de-presupuesto y giraran oportu-
namente los recursos apropiados para servir la deuda piblica y atender el
pagode los servicios publicos domiciliarios, incluidos los de agua, luz y
teléfono. A quienes no cumplan con esta obligacién se les iniciara un
juicio fiscal de cuentas por parte de la Contraloria General de la Repiibli-
ca, en el que se podra irpponer las multas que se estimen necesaria hasta
que se garantice su cumplimiento.

Esta disposicion se aplicaré a las entidades territoriales”.

ARTICULO 47. El articulo 91 de la Ley 38 de 1989 quedara asi:

“Los 6rganos que son una seccién en el Presupuesto General de la
Nacion, tendran la capacidad de contratar y comprometer a nombre de la
persona juridica de la cual hagan parte, y ordenar el gastoen desarrollode
las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccidn, lo que constituye
la autonomia presupuestal a que se refieren la Constitucion Politica y la
ley. Estasfacultadesestardnen cabezadel jefe de cada 6rgano quien podra
delegarlas en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces, y
seran ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas en el estatuto
general de contratacion de la administracion publica y en las disposicio-
nes legales vigentes”.

ARTICULO 48. El articulo 94 de 1a Ley 38 de 1989 quedara asi:

“Las entidades territoriales al expedir las normas organicas de presu-
puestodeberan seguirlas disposiciones de la Ley Organica del Presupues-
to, adaptandolas a la organizacién y condiciones de cada entidad territo-
rial. Mientras se expiden estas normas, se aplicard la Ley Orgéanica del
Presupuesto en lo que fuere pertinente”.

Si el Alcalde objeta por ilegal o inconstitucional el proyecto de

presupuesto aprobado por el Concejo, debera enviarlo al Tribunal Admi-
nistrativo dentro de los cinco dias siguientes al recibo para su sancién. El
Tribunal Administrativo debera pronunciarse durante los veinte dias
hébiles siguientes. Mientras el Tribunal decide regira el Proyecto de
Presupuesto presentado oportunamente por el Alcalde, bajo su directa
responsabilidad.

ARTICULO 49. Un articulo nuevo, que quedara asi:

“En desarrollo del articulo 368 de la Constitucion Politica, los Gobier-
nos Nacional, Departamental y Municipal, podran incluir apropiaciones
en sus presupuestos para conceder subsidios, a las personas de menores
ingresos, con el fin de pagar las cuentas de servicios piblicos domicilia-
rios que cubran sus necesidades béasicas”.

ARTICULO 50. Un articulo nuevo, que quedara asi:

“Autorizar al Gobierno Nacional para que pueda compilar las normas
deestaleyylaLey38de 1989 sin cambiar su redaccion ni contenido, esta
compilacion serd el Estatuto Orgénico del Presupuesto”.

.
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ARTICULO 51. Un articulo nuevo, que quedara asi:

Modificase en los siguientes articulos de la Ley 38 de 1989 las
referencias a la Constitucion Politica que en éstos se hacen asi:

ARTICULOS DELALEY 38 ARTICULOSDE LA
DE 1980 CONSTITUCION POLITICA

' QUE DEBEN CITARSE
Articulo 1¢ Articulo 352

Literal c) del articulo 24 Articulos 339y 341 .

Paragrafo del articulo 40 Articulos 163 y 164

Articulo 48 Articulo 150 Num. 3¢

Articulo 51 Articulo 348

Articulo 52 Articulo 348

Articulo 76 literal c) Articulo 189 Num. 12

[gualmente eliminanse las siguientes frases de los articulos 53y 71 de
la Ley 38 de 1989; asi:

Articulo 53 la frase “conforme a los articulos 212 y 213.de la
Constitucion Politica”; articulo 71 la frase “de acuerdo con el inciso final
del articulo 212 de la Constitucion Politica”.

Sustituir las menciones que se hagan a 6rganos, organismos, entidades
oentesenla Ley 38de 1989 por la genérica de 6rganos, que abarcara esas
denominaciones.

Sustituir las menciones de la Ley 38 de 1989 que se hagan de la Rama
Jurisdiccional por la Rama Judicial.

Eliminar las referencias deblazo al Plan Financiero que se hacen.en los
articulos 3%y 4% de la Ley 38 de 1989.

Suprimir el acuerdo de gastos y todas las referencias a éste dc laLey .

38 de 1989.

Suprimir las referencias al equi,librio presupuestal establecidas en la
Ley 38 de 1989.

Sustituir en el paragrafo 1° del articulo 12 de esta Ley 38 de 1989, la
expresion superavit fiscal, por la de excedentes financieros.

Unificar la terminologia de superavit de los establecimientos piblicos
y utilidades de empresas industriales y comerciales del Estado por la
genérica de excedentes financieros de estos mismos 0rganos.

Suprimir del articulo 20 de la Ley 38 de 1989 la expresion: “y las
transferencias del sector descentralizado a la Nacion”. Igualmente, el
paragrafo 2° del citado articulo se convertira en paragrafo 1°.

Eliminar la expresion “en el Plan Operativo Anual de Inversion”, del

articulo 26 de la Ley 38 de 1989. .

Modificar el nombre del “Banco de Proycctos por el de “Banco
Nacional de Programas y Proyectos”.

Suprimir la siguiente expresion del articulo 66 de la Ley 38 de 1989:
“cuando sea necesario exceder las cuantias autorizadas en la ley de
presupuesto o incluir nuevos gastos con respecto a los conceptos sefiala-
dos, no estando reunido el Congreso, el Gobierno efectuara por decreto

-los traslados y créditos adicionales, previo concepto favorable del Con-

sejo de Ministros y del Consejo de Estado”.

Sustituir en el articulo 83 de la Ley 38 de 1989 la Corte Suprema de
Justicia por la Corte Constitucional.

Eliminardel inciso 1¢del articulo 86 dela Ley 38 de 1989, la expresion
“y quienes lo hicieren responderan personalmente de las obligaciones que
contraigan”.

Eliminar en el literal c) del articulo 89 de la Ley 38 de 1989, la

" referencia al Director General del Presupuesto.

SustituirenlaLey 38 de 1989 la clasificacion de servicios personales,
gastos generales, transferencias y gastos de operacién por lade “gastos de
funcionamiento”, y servicio de la deuda interna y externa por la de
“servicio de la deuda publica”.

Sustituir en la Ley 38 de 1989 la denominacidn Tesoreria General de
la Repiiblica del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico por la de la
“Direccion del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico”. Y lade Direccion General de Presupuesto por lade “Direccién
General del Presupuesto Nacional”.

Suprimir del texto de 1a Ley 38 de 1989 las facultades temporales que
seconcedieronal Gobierno osus dependencias y que ya fueron utilizados.

‘Las competencias establecidas en los articulos 39, 40, 44, 45 y 46 de
la Ley 38de 1989serande las Comisiones Economicas Tercerasy Cuartas
del Senado y Camara de Representantes.

ARTICULO 52. El Gobierno establecera las fechas, plazos, etapas,
actos, procedimientos e instructivos necesarios para darle cumplimiento
a la presente ley y a la Ley 38 de 1989. -

ARTICULO 53 NUEVO. De conformidad con lo establecido en la
Constitucion Politica, cuando se declaren Estados de Excepcion, toda
modificacion al Presupuesto General de la Nacion debera ser informado
al Congreso de la Repiiblica, dentro de los ocho dias siguientes a su
realizacion. En caso de que no se encuentre reunido el Congreso, debera
informarse dentro de los ocho dias de iniciacién del siguiente periodo de
sesiones.

ARTICULO 54 NUEVO. “El Presupuesto de Rentas se presentara al
Congreso para su aprobacion en los términos del articulo 3° de esta ley.
El Gobierno presentara un anexo, junto con el mensaje presidencial, el
detalle de su composicion. Estos ingresos se podrén sustituir de acuerdo
con el respectivo reglamento. Los recursos del crédito se utilizaran
tomandoencuentalasituacionde liquidezde la Tesoreria, las condiciones
de los créditos y la situacién macroeconoémica”.

ARTICULO 55 NUEVO. Cuando en desarrollo de lo previsto en la
Constitucion Politica, se fusionenorganismos y entidades o se trasladen
funciones de uno a otro, los recursos previstos en el Presupuesto para el
cumplimiento de sus funciones ‘serdn ejecutados por el organismo o
entidad resultante de la fusion o por- aquel al que se le asignen las
respectivas funciones, sin necesidad de operacion presupuestal alguna.

ARTICULO 56 NUEVO. El Gobierno Nacional, a través de la
Direcciéndel TesoroNacional, podra adquirir como inversion transitoria
de liquidez los titulos de deuda piiblica, emitidos por la Nacién, sin que
en tales eventos opere el fenomeno de confusion. Tales titulos asi
adquiridos podran ser declarados de plazo vencido por el emisor
redimiéndose en forma anticipada, o ser colocados en el mercado'secun-
dario durante el plazo de su vigencia.

ARTICULO 57NUEVO. Las entidades publicas que reciban recursos
de asistencia o cooperacion internacional de caricter no reembolsable,
deberan incorporar tales recursos dentro del Presupuesto. Se exceptiian
aquellas donaciones que de forma urgénte estén orientadas a resolver
problemas especificos de comunidades afectadas por calamidades. En
estos casos las entidades informardn de todas sus operaciones a las
Comisiones Econémicas del Congreso.
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ARTICULO 58. La presente ley rige a partir del 12 de enero de 1994, Las disposiciones generales de la Ley Anual de Presupuesto y el &
modifica en lo pertinente la Ley 38 de 1989 y deroga la siguiente Decreto de Liquidacion para la vigencia fiscal de 1994, se aplicarén en
normatividad: el parzf’lgriafo del articulo 7%, el artfcu19 15, el articulo 19, el armonia con lo dispuesto en esta ley y en la Ley 38 de 1989. o
paragrafo 1° del articulo 20, el literal d) del articulo 24, los articulos 35, ) :

37, 38, 41, 47, 49, 50, 56, 57, 58, 59y 60, el inciso 12 del articulo 62, los i Fresidente, i
articulos 74y 75, el inciso 2° del articulo 79, el articulo 80, el inciso 22 del : FRANCISCO JOSE JATTIN SAFAR.
articulo 83, el literal d) del articulo 89, los articulos 90, 92y 93 de la Ley b :

Secretario General,
38 de 1989. '

1s

DIEGO VIVAS TAFUR.




